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Resumo

A territorializacdo de politicas publicas refere-se a implementacéo de um conjunto de agoes
publicas num mesmo espaco geografico e conta com a participacdo de atores sociais nao
estatais em seu processo de gestdo. No Brasil, esta forma de conceber agdes publicas ganhou
notoriedade no meio rural nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), com o
lancamento do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
(Pronat) em 2003, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA). Na mesma perspectiva, foi criado em 2008
o Programa Territérios da Cidadania (PTC), tendo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e
o MDA a sua frente. O objetivo deste ensaio € anaisar as inovagdes institucionais que
ocorreram no periodo de 2003 a 2015, visando a aplicacdo territorializada de recursos
financeiros do Pronat e do PTC, bem como suas implicages para o enfrentamento da pobreza
rural. Para tanto, foi realizada uma pesquisa no Territério Meio Oeste Contestado, que €
composto por 29 municipios e esta localizado na regido oeste de Santa Catarina. Entre 2014 e
2016, foram feitas entrevistas junto a gestores publicos e delegados do Colegiado territorial,
aém da andlise de documentos e de projetos implementados. Os resultados desta pesquisa
sugerem que o fato dos territérios ndo possuirem institucionalidade juridica propria
redundou, de modo geral, na manutencdo do cardter municipal das acBes relativas ao
plangjamento, a captacdo e a aplicacdo dos recursos financeiros disponibilizados pelos
programas pesquisados. Por outro lado, a criagdo de um consorcio de municipios com
institucionalidade juridica representa um avanco para a territorializacdo de politicas publicas
no Meio Oeste Contestado. Se a aplicacdo do Pronat ndo garantiu as popul agdes rurais pobres
a participagdo na gestédo social do Programa, nem 0 acesso aos recursos financeiros ela, no

entanto, ao beneficiar segmentos da agricultura familiar, fortaleceu as organizacdes que as

! Este ensaio esté baseado em temas desenvolvidos na tese de doutorado “Pobreza e territorializacio de politicas
publicas no Meio Oeste Contestado (SC)”, que esta sendo elaborada por Andréa Tecchio junto ao Programa de
Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA), da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), sob orientacdo do professor Nelson Delgado.

2 Doutoranda do CPDA/UFRRJ. Correio eletronico: deiatecchio@yahoo.com.br.

3Professor Titular do CPDA/UFRRJ. Correio eletrdnico: nelsongdelgado@gmail .com.



representam. As agOes territorializadas por meio do PTC contribuiram, de modo geral, paraa
melhoria das condi¢des de vida das populagdes pobres de todo o Territério. Porém, para os
gestores publicos entrevistados, ha necessidade de ampliar os investimentos publicos federais
principalmente em salde, educacao e acesso aterra.

Palavras-chave: pobreza, territorializacdo de politicas publicas, gestores publicos.

Introducéo

No Brasil, uma das inovagfes recentes nas politicas publicas de enfrentamento da
pobrezarural € a substituicao gradativa da tradicional modalidade setorializada de intervencéo
das autoridades publicas pela abordagem da territorializagdo. Essas mudangas ganharam
importancia em 2003, no inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
quando a recém-criada Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA)* criou o Programa Naciona de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat)®, para beneficiar os territérios
instituidos pela SDT por meio da aplicacdo de recursos financeiros ndo reembolsaveis. Tal
como concebido, o Pronat contempla a questdo da pobreza rural de maneira indireta, por
intermédio da ampliacdo das atividades econdémicas e da pratica da solidariedade entre as
familias pertencentes a comunidades de agricultores familiares ou de povos tradicionais
(BONNAL, 2013).

A SDT incentivou a organizagdo de 239 territérios rurais de identidade em todos os
estados brasileiros a partir de dois critérios. O primeiro é relativo a ruralidade: 0s municipios
priorizados, e que passaram a constituir territorios, possuiam densidade demografica de até 80
habitantes’km? populacdio de até 50 mil habitantes. O segundo diz respeito & maior
incidéncia nesses espagos dos diversos segmentos do meio rural que sdo publico prioritario do
MDA ,como agricultores familiares, indigenas, assentados pela reforma agréria e quilombolas.

O Governo Federa deu continuidade a territorializagdo de politicas publicas de
enfrentamento da pobreza em 2008, com a criagdo do Programa Territérios da Cidadania

(PTC), vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica e com participagdo do MDA na

* O MDA foi criado em 1999, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e foi extinto por meio da
Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016, apds o impeachment da Presidente Dilma Rousseff (2011-
2016). Essa mesma Medida Provisoria transformou o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
em Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario. Além disso, determinou que uma parte das atividades do
MDA fosse transferida para o novo Ministério e outras atribui ¢des fossem incorporadas pela Casa Civil.

> O Pronat também é conhecido como Programa Territérios Rurais de |dentidade (PTRI).



gestdo de sua execucdo.Ao contrério do Pronat, o PTC visa explicitamente a superacéo da
pobrezano meio rural "por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel”
(DELGADO, LEITE, 2011, p. 434) e de uma melhor articulagdo de diversas politicas com o
propésito de criar efeitos territoriais sinérgicos (BONNAL, 2013). Dentre os territorios rurais
de identidade, 120 foram escolhidos para fazer parte do PTC. Esses territérios foram
selecionados com base em indicadores de pobreza, como menor indice de Desenvolvimento
Humano e alta concentracéo de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, além da
consideravel presenca de popul agbes tratadas como prioritarias pelo MDA.

Quando um governo decide elaborar uma politica publica territoridizada, a
transformagao mais importante ocorre no processo de producéo da politica, pois passa de uma
concepcao setorial para uma abordagem territorial (Autes, 1995), o que, por sua vez, implica
em mudancas institucionais. Essainovacdo na maneira de implementar ages publicas permite
considerar a pobreza em espacos precisos, atendendo de forma diferenciada os setores mais
sensiveis em relagiio ao problema (SECHET, 1996).Nesta perspectiva, o objetivo de nosso
ensaio é identificar e analisar as inovacfes institucionais que ocorreram no Territério Meio
Oeste Contestado tendo em vista a aplicacdo de recursos financeiros do Pronat e do PTC no
periodo de 2003 a 2015, bem como explicitar a opinido de gestores publicos locais a respeito
das politicas publicas territorializadas para o enfrentamento da pobreza.

O texto esta organizado em seis secOes, aém desta introducdo e das consideractes
finais. A primeira secdo aborda os procedimentos metodol 6gicos adotados na pesquisa. A
segunda trata de algumas nocles e reflexdes aplicadas a territorializacdo de politicas
publicas, com énfase nas mudancas institucionais e na participacdo de segmentos sociais que
sd0 primordiais para esta forma de execucéo das agdes publicas. A terceira e a quarta secoes
discutemos desafios referentes ao plangjamento, ao acesso e a implementacéo dos recursos
financeiros do Pronat e do PTC. A quinta apresenta a opinido dos gestores publicos sobre a
contribuicdo da territorializagdo de politicas publicas ao enfrentamento da pobreza e sobre as
acOes que s80 necessérias para supera-la. A Ultima secdo faz referéncia a institucionalizacdo
de um consorcio de municipios, que pode ser considerado um avanco no processo de

territorializagdo de politicas publicas.

1. Procedimentos metodol 0gicos da pesquisa

De forma bastante suméria, podemos dizer que para responder aos objetivos deste

ensaio foram empregados recursos metodologicos diversos, como pesquisa documental,



andlise de projetos implementados e redizacdo de pesguisa de campo. A pesguisa
documental consistiu na andlise de textos, documentos, leis, decretos, materiais de divulgacdo
e atas de reunides, elaborados pelo Governo Federa, pelo MDA/SDT e pelo Territério Meio
Oeste Contestado. Este Territorio, composto por 29 municipios e localizado na regido oeste
de Santa Catarina, € apresentado na Figura 01.

TERRITORIO RURAL
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Figura 01 - Locaizagcdo geogréfica de Santa Catarina no Brasil, do Territério Rural Meio
Oeste Contestado no estado e dos municipios no interior do Territorio.
Fonte: SDT, 2006.

A andlise de projetos circunscreveu-se aos financiamentos feitos pelo Pronat entre
2003 e 2014, cujas informacdes estéo disponiveis nos relatorios de execucdo do Programa. A
pesqguisa de campo foi realizada entre 2014 e 2016 em dez municipios do territério, entre eles,
Abelardo Luz, Coronel Martins, Entre Rios, Erval Velho, Faxina dos Guedes, Joacaba,
Luzerna, Ouro, Vargem Bonita e Xanxeré. Os critérios adotados para a selecdo desses
municipios dizem respeito a pluralidade de contextos sociais, econémicos e demograficos,
bem como a sua distribuic&o no espaco geogréfico. No total, foram entrevistados 38 gestores
publicos, entre os quais: administradores municipais - como prefeitos, técnicos e secretérios
municipais; gestores de instituicdes intermunicipais - como as associagdes de municipios, as
Agéncias de Desenvolvimento Regional e o Consorcio Intermunicipal Multifinalité&rio do
Meio Oeste Contestado (CPIMMOC);delegados do Colegiado territorial ,representantes da



sociedade civil e do governo e assessores territoriais de gestdo socia e de gestéo produtiva;
um consultor do MDA que assessorou os territérios em Santa Catarina e um ex-assessor da

SDT que atuou naimplementacdo do Pronat e do PTC.

2. A territorializacdo de politicas publicas no Brasil

A territorializacdo de politicas publicas € um tema contemporaneo que envolve
reorientacdo e reforma dos servicos do Estado,agregando em um determinado espaco atores
de diferentes instituicbes e universos sociais (MAILLARD, ROCHE, 2005).Além disso,
possibilita identificar a singularidade dos territdrios e produz um principio de adequacdo das
politicas as suas especificidades, a0 basear a administracdo e a aplicacdo de normas ao
contexto local por meio da utilizacdo de contratos e de negociagdes com os atores do territorio
(JAILLET, 2009).Segundo aguns autores, o que motiva a participagdo de determinados
segmentos da sociedade civil nos processos de territorializacdo de politicas publicas é a
possibilidade de tomarem decisdes visando o atendimento de seus interesses (LE BERRE,
1992; ELISSALDE, 2002), especialmente, segundo Hassentuefel (1998), por parte de atores
gue sdo relevantes para o éxito do processo de territorializacdo.

Levando em conta as observacbes acima, entendemos por territorializagdo das
politicas publicas a aplicacdo articulada de um conjunto de acfes publicas num mesmo espaco
geogréfico, com o objetivo de implementar determinadas politicas publicas por meio da
interacdo entre atores da sociedade civil e do governo. O tipo de apropriacdo do territorio
pelos atores sociais ou politicos vai depender da capacidade que tenham ou ndo de unirem-se
em torno de propdsitos comuns adequados as caracteristicas de cada territorio. Como
resultado dessa acdo, mais ou menos articulada, mais ou menos conflitiva, véo ser
construidas normas, regras, regimentos e plangjamentos, em suma, instituicdes visando
organizar a'vida'no territorio.Nessa perspectiva, a territorializacdo € entendida, também,
como uma forma de operacionalizacdo da politica publica no territério, mobilizando os atores
em suas diferentes percepgdes acerca da instrumentalizagdo e das mudangas institucionais
mais adequadas a0 atendimento de seus objetivos e a obtencdo de maior eficicia na
implementagdo da politica.

Conforme comentado na introducdo, a criacdo do Pronat em 2003 representou um
estimulo importante & territoridizacdo de politicas publicas no Brasil. De acordo com o
discutido acima, sua implementacdo foi acompanhada pelo surgimento de novas
institucionalidades. O termo “institucionalidade”, segundo Delgado e Leite (2011), € utilizado



para designar o0 conjunto de instituicbes- regras de funcionamento e normas
estabel ecidas,implicita ou explicitamente,— e de organizagdes — colegiados, féruns, comissdes
ou conselhos etc. — criado pelo Governo Federal para, entre outras funcbes, coordenar a
gestdo socia da politica territorial e tentar articular a territorializacgo das politicas publicas
que incidem no territdrio. Para tanto, a institucionalidade criada para permitir a gestdo da
politica territorial rura incluiu o Conselho Naciona de Desenvolvimento Rura Sustentavel
(Condraf) em nivel federal,os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentéavel
(CEDRS) na esfera estadual e os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (Codeter) em
cadaterritorio criado pela politica.

A SDT recomendou que esses colegiados fossem compostos por delegados
representantes da sociedade civil, com dois tercos do total de delegados, e do governo, com
um terco do total nas esferas municipal, estadual e federal, e que a diversidade de
organizagbes e de segmentos sociais e produtivos existentes no territdrio fosse
adequadamente contemplada. Entre as fungbes dos delegados figurava a gestdo socia do
Pronat por meio da selecdo de projetos elaborados pelos atores sociais participantes. Para
tanto, a SDT informava aos colegiados de cada territério o valor maximo possivel para a
contratacdo de projetos de infraestrutura rural, tendo em vista a disponibilidade financeiro-
orcamentéria do Programa.

Com a criagdo do PTC em 2008, a territorializacdo de politicas publicas foi
impulsionada. Para a gest&o socia deste Programa, os colegiados do Pronat foram mantidos,
porém o Governo Federal exigiu a participacdo de representantes publicos das &reas de salde,
educacdo e assisténcia socia e estabeleceu paridade na representacdo dos participantes da
sociedade civil e do governo. A gestdo tornou-se mais complexa, pois os diversos ministérios
envolvidos no PTC fazem um plangjamento das acdes publicas setoriais, que 0s municipios
podem acessar, e disponibilizam as informacbes sobre essas agbes em um documento
denominado Matriz de Acdes®. A partir deste documento, o planejamento para a execuco
territorializada das agdes deve ocorrer nos Codeters.

®A Matriz de AgBes é um documento da politica publica de desenvolvimento territorial que contém as metas e 0s
recursos financeiros destinados pelos ministérios que integram o PTC para serem executados nos territérios da
cidadania.



3. Um olhar sobre a aplicacdo de recur sos financeir os do Pronat

Ao ndo reconhecer os territdrios como unidades administrativas para a aplicacéo de
politicas territorializadas, isto €, ao ndo instituir um marco legal para o territorio que garanta
seguranca e validade juridica para a redlizagdo de algumas de suas iniciativas, 0 Governo
Federa dificultou a operacionalizagdo dos projetos financiados pelo Pronat, pois sua
execucdo passou a depender da promocédo de parcerias entrea SDT ou 0 Codeter e instituicoes
publicas municipais ou estaduais. De modo geral, a representacdo da sociedade civil
beneficiariados recursos negocia a implementacdo do projeto com a prefeitura do municipio
onde a infraestrutura serd localizada. ApOs a execucdo da obra ou da aquisicdo do
equipamento, a prefeitura repassa a obra ou o equipamento para os beneficiarios por meio de
um contrato de repasse’. Neste processo, as administragbes municipais, em
geral,enfrentam dificuldades ou entraves relativos a viabilizacgo dos custos operacionais para
a elaboracdo dos projetos técnicos, a disponibilidade de profissionais técnicos para qualificar
os procedimentos burocréticos e ap atendimento dos diversos requisitos legais necessarios a
concretizacao dos projetos.

Para os beneficiarios do Pronat, o estabel ecimento de contrato de repasse ndo significa
que poderdo utilizar a infraestrutura financiada na forma e no periodo previamente
estabel ecido®.

No municipio de Coronel Martins, por exemplo, um veiculo financiado pelo Pronat em
2007foi destinado por meio de contrato de repasse para uso do Instituto de Cooperacéo da
Agricultura Familiar de Santa Catarina (Icaf/SC).Todavia, a gestdo municipal (2013-2016)
entendeu que se o veiculo fazia parte do seu patriménio, iria utilizé-lo. Em Joacaba, por outro
lado, a administracdo municipal (2013-2016) reivindicou na Justica o0 centro de
comercializacdo de produtos da agricultura familiar financiado pelo Pronat em 2006. A
Promotoria Publica deu ganho de causa para a prefeitura, pois era esta que pagava luz e égua.
Esses fatos, relatados em entrevista feita com assessor territorial,s80 motivo de preocupacéo
do Colegiado do Territorio conforme menciona o entrevistado: “Discute-se muito a questdo

do repasse dos recursos financeiros para o municipiol...], pois o prefeito repassa [para a

" O contrato de repasse foi regulamentado pela Uni&o por meio do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.
Trata-se de um instrumento administrativo que permite executar de forma descentralizada um objeto de interesse
reciproco. A transferéncia dos recursos financeiros se processa por meio de uma ingtituicdo financeira publica
federal, que atua como mandatéria da Uni&o.

8 O estudo n&o objetivou averiguar o funcionamento dos projetos apoiados financeiramente pelo Pronat no Meio
Oeste Contestado. Alguns exemplos sdo citados apenas para ilustrar os principais entraves ao funcionamento do
Programa que foram observados durante a pesgquisa de campo. Para maiores informac8es, consultar Oliveira
(2014).



organizacdo da sociedade civil] se quer porque ndo ha nada que o obrigue a devolver ou
destinar esse recurso a entidade”.

O desvio de funcdo de equipamentos adquiridos com recursos do Pronaf  foi
verificado também em outros territorios, como exemplifica o Territorio Serra Geral (MG)
(BARBOSA, ZIMMERMANN e TECCHIO, 2013). Como no Meio Oeste Contestado,
também no Serra Geral a Justica deu ganho de causa para as prefeituras e 0 MDA nédo
respaldou os grupos de agricultores beneficiados. A troca de grupos politicos nas
administracdes municipais, por meio de elei¢cbes que ocorrem a cada quatro anos, € um dos
fatores que explicam por que determinados projetos de infraestrutura estédo sendo usados
para propésitos diferentes dagueles justificados nos projetos aprovados pelos
Colegiados.Soma-se a isso aincompreensdo dos gestores publicos em relacdo a abordagem da
territorializagdo de politicas publicas e seus objetivos primordiais.

No Meio Oeste Contestado h& agroindustrias financiadas pelo Pronaf que néo estéo
funcionando. Mattei e Cazella(2009) utilizaram a expresséo “elefante branco” para designar
as agroindustrias financiadas pelo Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais’ que ndo
estavam sendo usadas pelo grupo de agricultores beneficiarios. De maneira geral a desisténcia
das familias beneficiadas é o principa motivo do fechamento dos empreendimentos. Na
maioria dos casos, as agroindUstrias foram plangjadas para atender mercados municipais,
porém, para viabilizar os empreendimentos, principal mente nos municipios menos popul 0sos,
ha necessidade de comercializar os produtos em escala regional. Para tanto, € preciso ampliar
a producdo e adequé-la a legislagio estadual ou federal. E muito dificil que agricultores
familiares que, de modo geral, sdo dotados de pouca forca de trabalho e estdo descapitalizados
possam atender satisfatoriamente a essas duas demandas.

A fdta de plangamento da producdo agropecuaria é outro motivo pelo qua ha

agroindustrias que ndo estéo funcionando.

Veo 0 recurso, 0 municipio pegou o recurso, mas ele ndo tem viabilidade. Como
exemplo uma agroindUstria de cana, vocé ndo tem ninguém que plante cana na
regido. Entdo falta uma politica em cima da produgdo. Assim, esses

° O Pronaf Intraestrutura e Servicos Municipais (Proinf) foi criado no Gltimo periodo do Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2001). Para a gestdo social deste Programa, foram instituidos os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural, cujo propésito principal consistia em garantir a representatividade das comunidades
e dos produtores rurais no acompanhamento dos investimentos realizados e na elaboracdo de planos municipais
de desenvolvimento. O Proinf objetivava a melhoria das condi¢bes de infraestrutura e de producdo em
municipios rurais em que os agricultores familiares tinham uma presenca importante no meio rura. Os
municipios eram escolhidos com base em um conjunto de critérios que visavam contemplar os mais pobres, os
mais agricolas e os menos populosos. Mais informacdes a respeito do Proinf podem ser obtidas emDelgado,
Bonnal e Leite (2007), Mattei, Cazella (2009), Favareto (2010) e Delgado, Leite (2015).



empreendimentos ja estdo abandonados ha muito tempo e se 0 municipio quiser
retomar teré que investir muito na infraestrutura (Entrevista com técnico municipal).

Todavia, em aguns casos, conforme relato a seguir, ha motivos diversos pelos quais
0s empreendimentos ndo estdo funcionando.

A unidade de beneficiamento de mel esta funcionando? N&o, porque quando foi
buscado o recurso aqui para 0 municipio [Faxinal dos Guedes], era um grupo
politico que estava administrando, mas ela ndo foi concluida ....todo o projeto, teve
gue fazer alteracdes, e ndo foi feito naquela administracéo, perdeu a administracéo,
assumiu outra administracdo, e vocé sabe quando muda partido, infelizmente [...]
pode ser bom aquilo que vocé esta fazendo, mas para partido adversario, o que vocé
fez ndo é bom. Bom é o que eu vou fazer. Ai acabou tendo uma desmobilizagdo,
porgue 0 N0sso municipio ndo tem mesmo muita producdo de mel, mas[...] o projeto
ndo era para 0 municipio, ele era para a regiéo. [...] Na época, 0 municipio foi
escolhido porque facilitava a logistica, desde Coronel Martins até Joagaba, fica
préximo da BR. Se tivesse um consorcio da microrregido e estivesse participando, ai
todos os municipios vao estar mais interessados. Por que? Porque todos colocaram
recursos (Entrevista com delegado territorial representante da sociedade civil).

Na questdo especifica da agroindustria de mel de Faxinal dos Guedes, prevaleceu, em
nossa opinido, a fata de compreensdo por parte dos gestores municipais das implicactes
préticas da territorializacdo de politicas publicas. Os delegados territoriais optaram por
construir a agroindustria de mel naquele municipio por ser central em relacdo aos demais
municipios do Territério, facilitando o transporte do mel até a agroindistria para ser
processado e embalado e do produto pronto para ser comercializado, em funcdo do
estabel ecimento estar localizado proximo da BR 282- como relatado na entrevista mencionada
acima.Todavia, outro entrave, como sugerido,foi a ndo continuidade da gestdo municipal
(2005-2008) com a qua o grupo de agricultores beneficiarios havia negociado a contrapartida
financeira (idem). Para que esse empreendimento ficasse pronto para funcionar, seria preciso
complementar os investimentos. Entretanto, os possiveis municipios beneficiados néo
aportaram recursos devido ao fato de que o empreendimento foi construido fora dos seus
limites geograficos, numa clara e muito comum prevaléncia da visao municipalista sobre a da
abordagem territorial— se 0 empreendimento é construido em um dos municipios que fazem
parte do conjunto de municipios que constitui o territdrio, como € muito comum, ele &
considerado como pertencente a este municipio e ndo ao territorio.

Outra dificuldade enfrentada pelo Pronat diz respeito a morosidade do processo
burocratico, compreendido entre a aprovagéo dos projetos no Colegiado Territoria e a
execucdo da obra ou a aquisi¢cdo do equipamento. Esta situacéo se torna mais grave em casos

em que um prefeito aceita dar a contrapartida financeira, mas o recurso s € liberado pelo
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Governo Federa na gestdo seguinte. Além dos exemplos discutidos acima, observamos em
Ipuagu a existéncia de uma situagdo em gue um projeto aprovado nem chegou a ser
construido. O Colegiado do Territorio aprovou em 2008 o financiamento para uma
agroindustria de derivados de leite que beneficiaria agricultores familiares e indigenas. No
entanto, os trémites legais ndo foram concluidos naguele ano e a gestdo municipal de 2009-
2012 n&o cumpriu o acordo feito pela gestdo anterior. Como consequéncia, os recursos foram
devolvidos ao MDA.

A SDT recomenda que os projetos financiados pelo Pronat tenham um caréter
territorial, ou sgja, que beneficiem populagdes de mais de um municipio. Todavia, constatou-
se que a grande maioria dos projetos financiados no Meio Oeste Contestado atende apenas aos
grupos sociais do municipio que se responsabilizaram pelos tramites burocréticos.
Novamente, afaltade institucionalidade juridicainterfere no cumprimento das orientagdes da
politica publica. As excegdes ficaram por conta de projetos que beneficiam organizacdes da
sociedade civil que possuem tradicdo de se organizar em mais de um municipio. Um exemplo
disso € a agquisicado de um caminhdo com tanque isotérmico para coleta de leite de agricultores
associados da Cooperativa de Assentados da Reforma Agréria de Agua Doce e Catanduvas
(Coopermoc), ligada a0 Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra (MST). A
prefeitura de Agua Doce se responsabilizou pelos tramites burocréticos e pela contrapartida
financeira, mas sdo beneficiados com a coleta de leite socios da Coopermoc residentes nos
municipios de Agua Doce, Catanduvas e Vargem Bonita.

Por outro lado, os projetos financiados pelo Pronat no Meio Oeste Contestado
beneficiam, em geral, agricultores familiares minimamente estruturados e ja inseridos em
cadeias de comercializacdo de produtos agropecuarios. Estes segmentos da sociedade civil
integram o Colegiado do Territério e possuem tradicdo de organizacdo do ponto de vista
sindical e politico. Além disso, a participacd no Colegiado fortaleceu as instituicbes da
sociedade civil, pois embora o Codeter tenha sido utilizado principalmente para a discusséo
dos recursos financeiros do Pronat, os delegados representantes da sociedade civil
aproveitaram a oportunidade para trocar experiéncias e articular reinvindicactes
coletivamente. Ademais, o fato das representages das diferentes organizacbes envolvidas
terem que tomar decisdes e fazer escolhas para pleitear recursos do Pronat, estimulou o
didlogo e abusca de maior proximidade com suas bases.

Aparentemente, o Pronat contribuiu para o enfretamento da pobreza de maneira
indireta a0 proporcionar melhorias na infraestrutura, principalmente voltada a producéo

agropecuéria de agricultores familiares, e ao garantir maiores rendimentos para os produtores,
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como afirma um integrante de uma cooperativa e delegado territorial, cujo abatedouro foi
financiado pelo Pronaf: “se 0 abatedouro ndo comprasse vaca a 7,50 reais o kg, estariamos
vendendo a 6,00 reais 0 kg. Essa diferenca ficava para o atravessador, agora fica com o
agricultor”. Todavia, as populagdes rurais pobres'® n&o estdo inseridas nessas organizagoes e
0 poder publico ndo demonstrou ter condicBes técnicas,nem orientacdo politica, sgja para
compensar a tendéncia hegemonica dos setores mais organizados, segja para motivar as
populacbes pobres a se organizar e participar do Codeter ou para capitanear recursos do
Pronat para atender os interesses dos segmentos mais pobres do meio rural do Meio Oeste
Contestado.

4. Territorializacdo das acdesdo PTC

Para territorializar as politicas publicas de enfrentamento & pobreza rural do PTC,a
Casa Civil da Presidéncia da Republica faz anualmente uma consulta a todos os Ministérios
para saber quais acbes irdo integrar a Matriz de Ac¢bes Federal. Dessa maneira, ndo sao
criadas novas politicas, mas 0s recursos dos programas ja existentes sdo direcionados aos
Territérios da Cidadania. Em caso de retencdo de gastos, a Casa Civil e o Ministério do
Plangjamento sinalizavam aos ministérios participantes que os recursos financeiros destinados
a este Programa ndo seriam reduzidos, garantindo aos municipios que o integram uma maior
possi bilidade de obtencdo desses recursos.

Visando plangar a aplicagé@o de recursos financeiros territorializados, o Colegiado do
Territério Meio Oeste Contestado buscou a participacdo efetiva dos prefeitos, segundo as
informagdes obtidas na pesguisa de campo. Esses estiveram presentes nas primeiras reunioes,
mas se desmotivaram ao perceber que os recursos financeiros ja vinham “carimbados” e que
ndo haveriaaumento dos mesmos em fungcdo do municipio pertencer a um Territorio de
Cidadania. Além disso, a decisdo de quais areas seriam priorizadas na busca por
financiamento — social, salde, agricultura, educacéo, por exemplo — ndo passava pelo
Codeter.

Para a captagdo de recursos financeiros, os prefeitos, na maioria dos casos, designam
um funcionario ou uma equipe que, com 0 apoio de uma empresa de assessoria contratada
para esta finalidade, acompanha o lancamento de editais pelo Governo Federal. Outro fator

190 Brasil nunca adotou oficialmente uma linha de pobreza. Todavia, neste ensaio,considera-se como populagio
rural pobre as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, por ter se constituido no principal Programa de
enfrentamento da pobreza nos anos 2000 e inicio da década de 2010. Em 2016, o Bolsa Familia definiu como
pobres as familias que possuiam renda domiciliar per capita mensal de até 170,00 reais.
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que influencia nessa decisdo € a disponibilidade de recursos necess&rios a contrapartida
financeira, que é de responsabilidade das prefeituras, bem como a capacidade de executar 0s
demais tramites legais, conforme mencionado anteriormente. Os municipios também
angarian recursos financeiros complementares via emendas parlamentares™. Nesta
modalidade, as demandas sdo enviadas ou entregues pessoalmente a deputados e senadores
com quem os prefeitos possuem afinidades politico-partidérias e/ou regionais. Contudo, cabe
a eles — e ndo aos prefeitos - priorizarem quais municipios e areas serdo beneficiadas
financeiramente.

A proposicdo de recursos financeiros na Matriz de Agdes a serem destinados aos
Territérios da Cidadania exigiu um plangamento entre os ministérios. Todavia, um
plangamento semelhante ndo ocorreu no Codeter do Meio Oeste Contestado. O Governo
Federal ndo promoveu capacitacdes ou debates de maneira suficiente para que os delegados
do Territorio e os gestores publicos municipais compreendessem a necessidade de plangiar na
escala territorial a implementagcdo articulada das agdes publicas dispostas na Matriz de
Acdes. O PTC, diferentemente do Pronat, ndo condicionou a liberacdo dos recursos
financeiros a aprovacdo nos Codeters. Se o tivesse feito, pelo menos em parte - como
acontecia nos Orcamentos Participativos -, essa estratégia poderia ter gerado novos
mecani smos de incentivo a aplicacéo das acles territoriaizadas.

O Governo Federal tinha uma orientagdo politica gera de facilitar a liberacdo de
recursos financeiros para 0s municipios integrantes do PTC. Nao obstante, isso ficava a cargo
de cada Ministério, de cada Secretaria, em outras palavras, permanecia a critério dos gestores
federais de cada politica. Note-se que ha divergéncias entre os gestores publicos do Territorio
Meio Oeste Contestado a este respeito. Em geral, os mais alinhados ao partido politico do
Governo Federa usam o "sdlo PTC" nas justificativas dos projetos e afirmam haver uma
priorizacdo na andlise da proposta e na liberagdo dos recursos. Para os demais gestores, o fato
do municipio pertencer a um territorio de cidadania néo influencia em nada na obtencdo de
recursos financeiros na esfera federal .

' As emendas parlamentares ja foram citadas na Constituicéo de 1988, na Seczo |1, Dos Orcamentos (Arts. 165
a 169), e modificadas repetidas vezes através de emendas constitucionais e leis complementares. Por meio das
emendas parlamentares, os deputados federais e senadores apoiam financeiramente diversos tipos de obras nos
municipios que representam. Tais emendas sd0 requisitadas, muitas vezes, pelos prefeitos e/ou vereadores. Os
valores referentes as emendas sdo retirados do Fundo Orgamentario Anual, divulgado pelo Congresso no més de
agosto de cada ano, através da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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5. O quefalta parasuperar a pobreza?

A pobreza € um fendbmeno complexo, de dificil solucéo, cuja discussdo foi construida
historicamente por meio da consideracao de model os sociais, econdémicos e politicos adotados
por diferentes nacBes.Um pouco mais de uma década apos a territorializacdo de politicas
publicas de enfrentamento da pobreza rural, ha indicios de que, embora o problema persista,
houve melhorias nas condicbes de vida das populacbes pobres no Territério Meio Oeste

Contestado, conforme expresso no depoimento apresentado a seguir®.

De 2002, 2005 em diante existe a pobreza, mas ndo mais a miséria. [...] Aquela
miséria existente, que chegava a0 meio dia na casa das pessoas e que tinha uma
panela com &gua em cima do [fogdo] e depois decidia se ia cozinhar o macarréo, ou
ia cozinhar 0 arroz, ou ia cozinhar alguma coisa para comer. Hoje, normalmente, se
chega nas casa e tem 3, 4 panelas em cima do fogdo (Entrevista com gestor
territorial).

De maneira geral, entre as agcBes do PTC que mais contribuiram para a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo pobre, os atores entrevistados destacaram a disponibilidade
de recursos financeiros para construir escolas, creches, unidades de salde, casas populares e
para melhorar a qualidade do transporte escolar por meio da aquisicéo de veiculos novos e da

ampliacdo da prestacdo deste servigo. O depoimento que segue € ilustrativo nesse sentido:

Assim 6, como n6s trabalhavamos e trabalhamos com um publico que tinha uma
deficiéncia muito grande de acesso as politicas publicas, agente viu no territério —
primeiro rural, depois da cidadania e quando virou territério da cidadania melhorou
muito isso — a possibilidade desse povo acessar as politicas publicas de educagdo,
salide, a possibilidade de ampliar por exemplo, as escolas, 0s assentamentos, a
recuperacdo da malha vidria, as estradas, a questdo da energia elétrica, assisténcia
técnica, a questdo do crédito, implementacdo das pequenas agroindistrias pra
processar isso, melhorar o processo de assisténcia técnica (Entrevista com delegado
territorial representante da sociedade civil).

Assim sendo, colocamos a questéo: 0 que esta fatando para superar a pobreza no
Territorio Meio Oeste Contestado? Ao responder a essa questdo, 0s gestores publicos
entrevistados apontaram a necessidade de ampliar o aporte de recursos financeiros para as
politicas socioecondmicas e de insercdo produtiva® ja existentes. Entre as politicas sociais, 0s

entrevistados apontaram como agdo importante para as populagdes pobres a ampliacéo dos

? E evidente que a existéncia de possiveis melhorias ndo se deve apenas ao PTC, embora este inclua um
conjunto de politicas (bolsa familia, salde, educacao e outras) que influenciam diretamente esta situacao.
BConsidera-se politicas de insercdo produtiva as direcionadas ao incentivo da producdo agropecuéria. Dentre
essas, sd0 mencionadas neste ensaio a politica de crédito agricola e de acesso aterra.
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investimentos em habitagdo popular. Uma das dificuldades encontradas para istoé a
morosidade das prefeituras para disponibilizar a infraestrutura para a construcéo das casas de
interesse social ™. Além disso, muitas familias residentes tanto no meio rural como no urbano
ndo possuem titulo de propriedade das suas terras e lotes. Isso impede que sgam
beneficiérias, por exemplo, do Programa Minha Casa Minha Vida®™.

Um exemplo € o municipio de Xanxeré, habitado em 2010 por 44.128 pessoas, sendo
gue 88,7% residiam no meio urbano e 11,3% na &rea rura (IBGE, 2010a) e que dispde da
Diretoria de Habitacdo e do Conselho Municipal de Habitacdo para fazer a gestdo das
politicas. O municipio buscou aportes financeiros nos governos federal e estadua e em
emendas parlamentares para construcdo e reforma de casas, bem como revitalizagdo das
mesmas em bairros nos quais as casas construidas por politicas de habitacdo popular eram
mais antigas. Além disso, financiou a construcdo de algumas casas de interesse social e a
infraestrutura — como aquisi¢do do terreno, calgcamento, entre outros itens.Mesmo assim, em
maio de 2016, 1.188 familias demandavam casas de interesse social *® no meio urbano.

As demais politicas sociais ndo foram mencionadas pelos gestores entrevistados como
importantes acdes de enfrentamento da pobreza. Um exemplo é o Programa Bolsa Familia,
cujos estudos realizados por Cohn (2012), Campello e Neri (2013) e Rego e Pinzanni (2013),
dentre outros, apontam como principal politica publica destinada as popul acdes pobres e que,
no entanto, ndo € uma solucdo definitiva para a fome e a pobreza, embora atenda de maneira
imediata as suas questdes mais emergenciais.

Os gestores publicos entrevistados também assinalaram a necessidade de dar
continuidade a0 acesso a educagdo publica de qualidade, principamente para jovens e
adultos. O indice de analfabetismo diminuiu entre 2000 e 2010%". No Territério Meio Oeste
Contestado, em 2000, 13,37% das pessoas com mais de 14 anos eram anafabetas. Essa
porcentagem diminuiu para 8,82%em 2010. Nesse mesmo periodo, o percentual de pessoas
com mais de 14 anos e analfabetas em Santa Catarina reduziu de 8,93% para 5,74%, e no
Brasil, de 21,21% para 13,90% (IBGE, 2000; 2010). Houve queda na incidéncia do

' De acordo com um gestor piblico entrevistado: “Tem terreno comprado, mas é bem chato. Poderia ndo ser tdo
burocratico. Mas ¢ onde eu estou sofrendo mais hoje, a propria legislagdo dos lotes ali, a parte legal da coisa”
(Entrevista com prefeito).

> Este Programa atende populagdes de baixa renda. No meio urbano sio beneficiérias familias que possuem
renda mensal bruta de até R$ 1.800,00 e na arearura as familias que tém rendimento bruto de até R$ 78.000,00
por familia, comprovados por intermédio da Declaracdo de Aptid&o ao Pronaf.

16 Este programa é gerido pelo Ministério das Cidades e visa viabilizar 0 acesso a moradia adequada as
populagdes que habitam no meio rural e urbano e possuem renda familiar de até trés sal rios minimos.

" Houve continuidade nos investimentos em educag&o piblica, pelo menos até 2015, bem como nas acdes do
PTC. Todavia, os Ultimos dados estatisticos que mensuram seu provavel impacto sobre o analfabetismo datam de
2010.
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analfabetismo nas trés esferas — territorial, estadual e federal —, mas os indices continuam
preocupantes.Os atores entrevistados atribuiram a condi¢do de pobreza a limitagdo em relacéo
ao emprego por fata de escolaridade. Um entrevistado relatou o empenho do poder publico
municipal para propiciar educacdo as populagdes pobres, no entanto a atividade que muitos
dos pobres exercem, como por exemplo o corte de erva-mate, exige que fiquem fora do local
de domicilio durante a semana. Além disso, migram com frequéncia em busca de melhores
condigdes de emprego, dificultando o comparecimento regular em cursos escolares. “O maior
indice de pessoas anafabetas esta |4 [comunidades pobres]. N6és comecamos a fazer um
trabalho em 2014, e é dificil manté-los na escola, porque eles sdo itinerantes” (Entrevista com
prefeito).

Dentre as politicas de salde publica, os gestores entrevistados mencionaram a
necessidade de aumentar o investimento na ampliacdo da rede de coleta e tratamento de
esgoto, pois em praticamente todos os municipios as localidades mais deficitarias em relacéo
a prestacéo deste servigo sdo habitadas por populactes pobres do meio urbano.Das agbes do
PTC, a grande maioria dos gestores afirmou que é mais dificil acessar recursos financeiros
para ampliar a rede publica de esgoto. Na Lei n°® 11.445, debde Janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e da outras providéncias, esta
determinado que os municipios devem elaborar os planos de saneamento bésico antes de fazer
0S projetos técnicos para obter recursos publicos federais ou operados e geridos por érgaos ou
agéncias da Unido. As propostas e o0s estudos que embasam a elaboracdo desses planos devem
ser amplamente divulgados por meio da realizacdo de audiéncias ou consultas publicas. Ha
um consenso entre o0s entrevistados acerca da morosidade dos municipios em cumprir 0s
requisitos legais para poder acessar o financiamento da rede de tratamento de esgoto.

A dificuldade de acesso aos recursos publicos federais para ampliar a rede de coleta e
tratamento de esgoto fica evidente ao analisarmos os dados estatisticos do IBGE (2000;
2010). Em 2000, 43,47% do total dos domicilios particulares permanentes do Meio Oeste
Contestado ndo possuia destino adequado de esgoto*®, o que aumentou para 45,13% em 2010.
Quanto ao estado de Santa Catarina, os dados estatisticos indicam gue houve, no periodo, uma
pequena reducéo do percentual de domicilios com destino inadequado de esgoto, que passou
de 24,29% em 2000 para 23,11% em 2010. Tanto o estado como o territorio terdo que
intensificar os investimentos para atender as diretrizes nacionais da politica federa de

saneamento basico estabelecidos na Lei n° 11.445, que entre outros direitos, garante a

¥ oram incluidos os domicilios cujo esgoto era destinado & fossa rudimentar; & vala, ao rio ou ao lago.

16



populacdo a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento bésico, entre eles, o
esgotamento sanitario.

No que concerne as politicas econbémicas, 0s gestores publicos entrevistados
ressaltaram a necessidade de implementar politicas visando aumentar o nimero de empregos
e de opcOes de renda para a populagdo do Meio Oeste Contestado. Segundo eles, entre as
estratégias que precisam ser fortalecidas ou criadas, deveriam estar o apoio a criagdo de
empresas e de agéncias de emprego, principalmente nos municipios menos populosos. O
estimulo as populacbes pobres para que trabalhem de forma associativa, como por exemplo,
em hortas comunitérias, também deveria ser priorizado: “Se eu ndo consigo |4 produzir
sozinho, eu tenho que comegar aprender a produzir em grupo. Os 6érgéos publicos poderiam
oferecer o conhecimento técnico, a formagado técnica” (Entrevista com prefeito). De maneira
geral, os entrevistados insistem na necessidade de ampliar as opgdes para as pessoas terem
condigdes de buscar o seu sustento, “ndo adianta aumentar o Bolsa Familia” (Entrevista com
delegado territorial representante da sociedade civil).

Em relacdo as politicas de inclusdo produtiva, os gestores publicos mencionaram a
importancia da fata de acesso a terra e a regularizaco fundiaria para as familias pobres
rurais. Mulitas familias que habitam no meio rural sd0 ocupantes, ou sgja, residem ha muito
tempo no estabelecimento agropecudrio, mas ndo possuem a propriedade do imoével rura
registrada em cartério. Isso dificulta o ingresso em programas de habitacdo, como
mencionado anteriormente, e 0 acesso ao crédito agricola. A principal critica feita ao
Programa Nacional de Crédito Fundiério é a de que ndo é viavel para as familias pobres, uma
VEZ que,com O recurso recebido, ndo conseguem comprar aterra, 0s implementos agricolas, 0s
animais, 0s insumos e construir as instalagdes necessérias.

De acordo com Tecchio (2012), o processo historico de ocupacdo socioespacial da
regido fez com que parcelas significativas de indigenas, caboclos e colonos fossem
expropriados ou vivessem em pequenas quantidades de terra, ou ainda migrassem para as
cidades, tendo dificuldades para se reproduzir socialmente. 1sso ocorre em funcéo de que
alguns dos fatores estruturais que as levaram a esta condi¢do, como 0 acesso aos meios de
producdo, principalmente a terra, continuam presentes no territério.N&o é por acaso que a
regido oeste de Santa Catarina, onde o Territdrio pesguisado esta inserido, ¢ o “berco” de
importantes movimentos sociais do campo, como 0 MST e o Movimento de Mulheres
Camponesas.

A andlise dos dados estatisticos ilustra essa questdo. De acordo com o IBGE (2006), o
Territorio Meio Oeste Contestado possuia,em 2006, um total de 15.473 estabel ecimentos
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agropecuarios e destes 85%eram familiares e ocupavam 37,5% das terras, enquanto os 15%
de estabelecimentos patronais detinham 62,5% das terras. Ademais, existiam cerca de 7,70%
de estabelecimentos agropecuérios geridos por agricultores familiares ndo proprietarios -
arrendatérios, parceiros e ocupantes. Dessas trés categorias de agricultores ndo proprietarios,
0s ocupantes somavam 800 estabelecimentos. A soma dos agricultores ndo proprietérios e
dagueles com éareas inferiores a 10 ha totalizou 5.494 estabelecimentos (35,50%), que
possivelmente vivem em condi¢cbes de pobreza ou com dificuldades de assegurar sua
reproducdo social. Apesar disso - possivelmente refletindo a dissociacdo que se estabeleceu na
prética, de modo geral, entre a questdo daterra e a politicaterritorial de desenvolvimento rura
neste periodo -nenhum gestor publico entrevistado mencionou a distribuicdo de terras por
meio da reforma agraria como politica necessaria a superacdo da pobreza.

Os entrevistados também apontaram a necessidade de adequacdo das politicas de
crédito as condicbes das familias pobres como, por exemplo, a operaciondizacdo do
microcrédito rural na regido sul do Brasil, a exemplo do “Pronaf Grupo B”*°. Esta linha do
Pronaf foi criada em 2000, com o objetivo de combater a pobreza por intermédio do
financiamento de atividades produtivas no meio rural. Todavia, este Programa é
operacionalizado apenas nas regides norte, nordeste e centro-oeste do pais, por concentrarem
0 maior contingente de populagdes rurais que vivem em condi¢des precarias (AQUINO,
BASTOS, 2015).

6. Desdobramentos da territorializacdo de politicas publicas. a institucionalizacdo de
consor cios municipais

A fdta de ingtitucionalidade juridica, discutida em secBGes anteriores, limitou
consideravelmente, em varios aspectos, os desdobramentos possiveis da territorializacdo das
acOes publicas, entre os quais se encontra o fato de que a necessidade de firmar contratos com
um municipio usualmente inviabiliza ou dificulta a aplicacdo de recursos financeiros do
Pronat para aém dos limites desse municipio. As acdes do PTC também foram aplicadas nas
esferas municipais, pois este Programa foi implementado sem que o entrave juridico
concernente a aplicacdo territorializada dos recursos financeiros tivesse sido solucionado.

Como dternativa a inexisténcia de institucionalidade juridica dos territdrios,o

Ministério do Desenvolvimento Agrario uniu-se ao Ministério de Desenvolvimento Socia e

¥Para a safra 2016/2017, esta linha do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
financiainvestimentos de até R$ 4.000,00 para familias cujarenda bruta anual néo ultrapasse R$ 20.000,00.
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Combate & Fome, em 2010,para apoiar a criagd de consorcios plblicos™ (de direito
publico).No Territorio Meio Oeste Contestado, 0 CPIMMOC foi constituido em 2013, e é
composto por 13 municipios™ que também integram a Associacdo dos Municipios do Meio
Oeste Catarinense (AMMOC).Na mesma direcdo, os municipios do Territorio Meio Oeste
Contestado que fazem parte da Associagdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI) e da
Associacdo dos Municipios do Noroeste Catarinense (AMNoroeste) ja realizaram reunioes
visando construir um consorcio municipal, mas ainda ndo chegaram a algum acordo a
respeito.

As diferencas sociais, econdmicas, politicas, geogréficas e culturais existentes entre a
regidqo da AMAI e da AMMOC, identificadas em pesquisas anteriores realizadas por Tecchio
(2012) e Oliveira (2014), estiveram presentes desde 0 momento da constituicéo do Territério.
Entre as mais relevantes pode ser destacada a inclusdo dos municipios integrantes da
AMMOC no Territério por imposi¢do do governo do estado de Santa Catarina, uma vez que,
originamente, ele seria congtituido apenas pelos municipios da AMAI. Essas duas
microrregides sdo representadas de maneira muito diversa no Codeter: a grande maioria dos
delegados da AMAI séo representantes da sociedade civil e os delegados da AMMOC séo
majoritariamente representantes do poder publico, principadmente das prefeituras. As
caracteristicas préprias de cada uma dessas microrregifes contribuem para a explicacéo de
porqué somente a AMMOC institucionalizou o consorcio de municipios.

No caso das microrregides de atuacdo da AMAI e da AMNoroeste, um dos elementos
que explicam ando criagdo do consorcio € o fato dessas associacdes de municipios seguirem a
recomendacdo da Federacdo Catarinense de Municipios, que recomenda o fortalecimento da
prestacao de servicos ja existentes em cada associacdo de municipios em lugar da criacdo de
um consorcio municipal. Como vimos, essas duas associagbes de municipios sdo
representadas no Codeter principalmente por delegados da sociedade civil, os quais

demonstraram descontentamento ao saber que seu papel no consorcio seria apenas consultivo

% Os consorcios publicos foram criados pela Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005 e regulamentados pelo
Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Um consdrcio publico é uma pessoa juridica, formada
exclusivamente por entes da Federagdo, cuja finalidade € estabelecer relagdes de cooperacdo federativa de
interesse comum. Os consdrcios possuem personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.Para maiores informagdes, consultar Mascarenhas (2015).
<l Os municipios do Territério Meio Oeste Contestado queintegramo CPIMMOC sdo: Agua Doce, Capinzal,
Catanduvas, Erval Velho, Herval D’Oeste, Ibicaré, Joagaba, Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Treze Tilias, Vargem
Bonita, aém de Tangara.
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e ndo deliberativo. Desse modo, ndo atuaram em prol da institucionalizacdo do consorcio
naquela regiao®.

A congtituicdo do CPIMMOC é um legado que a territoridlizacdo de politicas
publicas deixou no Meio Oeste Contestado. A partir da institucionalizacdo do Pronat e do
PTC, grande parte dos atores territoriais compreenderam que 0s municipios devem,
coletivamente, encontrar solucdes para 0os seus problemas e angariar recursos financeiros no
Governo Federal. Todavia, permanece o desafio de garantir a participacéo da sociedade civil

nesta modalidade de aplicacéo de politicas publicas territorializadas.
ConsideracgOesfinais

A passagem da abordagem setorial tradicional paraaterritorializada, representou uma
tentativa recente de inovagao nas politicas publicas brasileiras voltadas ao desenvolvimento
rural e ao enfrentamento da pobreza. A adocéo da politica territorial levou a criaco de novas
ingtitucionalidades nacionais, estaduais e territoriais, com 0 objetivo, entre outros, de
viabilizar a participagdo conjunta de atores da sociedade civil e das trés esferas
governamentais — federal, estadual e municipa — na gestéo socia da politica.

Em principio, o reconhecimento dos territérios como unidade de aplicacéo de recursos
financeiros por meio do Pronat foi um avango significativo em relacdo a politica de
desenvolvimento rural anterior. No entanto, a inexisténcia de um marco juridico para o
territorio retira graus de liberdade consideraveis das institui¢oes territoriais — no que Delgado
e Grisa (2015) chamaram de "incompletude" da politica — obrigando essas instituicdes e 0s
atores sociais dela participantes a negociarem com 0s governos estaduais e, principalmente,
com as prefeituras municipais 0 acesso aos recursos de infraestrutura disponibilizados pelo
Pronat, bem como as responsabilidades sobre os tramites burocréaticos e a contrapartida
financeira que se faz necessaria.Ocorre que nem sempre 0S governos estaduais adotam a
politica territorial, nem as prefeituras dispdem dos recursos necessarios —inclusive por
inadimpléncia— para atender as demandas por investimentos. Para os beneficiarios potenciais
de um projeto, ademais, a disponibilidade de infraestrutura territorial por meio de um contrato
de repasse ndo garante que dele possam usufruir, uma vez que o0 patriménio torna-se
propriedade das prefeituras e estas utilizam-no de acordo com suas necessidades e interesses.

*’Essas observagdes ja tinham sido feitas por Mascarenhas (2015), a partir de pesquisa anterior realizada no
Meio Oeste Contestado.

“Embora, em muitos aspectos, ndo tenha promovido um rompimento significativo com o modelo do Pronaf
Infraestrutura e Servicos (Delgado e Grisa, 2014 e 2015; Delgado e Leite, 2015).
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Esta "incompletude" da politica é responsavel, entdo, pela manutencdo do caréter
municipal dos projetos financiados pelo Pronat, uma vez que a infraestrutura rural fica
alocada, em quase todos 0s casos, no municipio com o qua é firmado o contrato de repasse,
contrariando a orientacdo da politica territorial de implementar projetos reamente
territorializados.

A concepgdo do PTC baseada na abordagem territorial implicou na necessidade de
plangjamento das acdes nas esferas nacional e territorial para o enfrentamento da pobreza em
espacos precisos. No Meio Oeste Contestado, ndo houve suficiente capacitacdo ou debate para
que os delegados do Territério e 0s gestores municipais entendessem o uso da Matriz de
Ac¢des como um instrumento de plangjamento de acbes a serem implementadas de maneira
territorializada. Entretanto, a experiéncia e o aprendizado que o Pronat e o PTC propiciaram -
inclusive com sua "incompletude" - colaboraram para a recente criagdo de um consorcio de
municipios, como propodsito de ser um espaco de articulagdo de politicas e uma
institucionalidade juridica que permita a sua aplicacdo territorializada.

De acordo com os gestores publicos entrevistados, as politicas territorializadas,
principalmente as agdes do PTC, contribuiram, de modo geral, para a melhoria das condic¢oes
de vida das popul agbes pobres. 1sso se deu como consequiéncia do maior acesso aos Servigos
publicos;, da ampliacéo dos equipamentos fisicos e da equipe de profissionais nas areas de
salde e educacdo; e das agdes relacionadas a habitacdo popular e ap aumento da oferta de
empregos. No entanto, nenhum gestor entrevistado singularizou a relevancia da importancia
do Programa Bolsa Familia e da reforma agréria como politicas publicas para o enfrentamento
da pobreza rura, o que talvez reflita um certo distanciamento dos gestores da politica
territorial desses temas e programas.

Por fim, pode-se reafirmar que as agdes do Pronat e do PTC ndo acompanharam
inteiramente a inovagdo conceitual incorporada na ideia de territorializacdo de politicas
publicas, uma vez que os mecanismos de acesso e de liberagdo dos recursos financeiros néo
foram alterados adequadamente e continuaram praticamente os mesmos do periodo anterior a
suaexisténcia. A excecdo fica por conta do estimulo dado a criagcdo de consorcios municipais,
a exemplo do CPIMMOC. A territorializagdo de politicas publicas para o enfrentamento da
pobreza rural € uma inovagdo ingtitucional significativa, mas precisa ser aprimorada, no
Territorio Meio Oeste Contestado, no que diz respeito a divulgagéo e a compreensao — pelos
atores sociais participantes — de sua abordagem conceitual e metodol dgica e aos mecanismos

de operacionalizagdo das agdes publicas.
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